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1. Scop

(1)Scopul prezentei proceduri este de a formaliza aplicarea unitara a procedurii privind asigurarea
participarii cetdtenilor la procesul de luarea deciziilor si totodata aducerea la cunostinta publica a actelor
administrative cu caracter normativ la nivelul Consiliului Judetean Arad.

(2)Procedura urmareste etapele procedurale ale respectarii prevederilor legale privind asigurarea
transparentei decizionale si consultarea publica, avand ca finalitati sporirea gradului de responsabilitate
a administratiei publice fata de cetdtean, ca beneficiar al deciziei administrative, implicarea activd a
cetatenilor in procesul de luare a deciziilor administrative si in procesul de elaborare a actelor normative
si sporirea gradului de transparenta la nivelul Consiliului Judetean Arad.

2. Domeniu de aplicare

(1) Prevederile prezentei proceduri se aplica se aplica tuturor salariatilor /unitatilor ierarhice din cadrul
Consiliului Judetean Arad, pentru aplicarea regulilor procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea
transparentei decizionale in cadrul Consiliului Judetean Arad in raporturile stabilite cu cetdtenii si
asociatiile legal constituite ale acestora.

3. Documente de referinta

3.1. Reglementari internationale:

e Memorandumul de aprobare a participarii Romaniei la Open Government Partnership (2012);

e Linii directoare pentru participarea civila la procesul de luare a deciziilor politice adoptate de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 27 septembrie 2017;

e COM(2002)704 Communication from the Commission - Towards a reinforced culture of consultation
and dialogue - General principles and minimum standards for consultation of interested parties by the
Commission;

e Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor);

¢ SR EN 1SO 9001:2015 — Sisteme de Management al Calitatii. Cerinte;

¢ SR EN ISO 9000:2015 — Sisteme de management al calitatii. Principii fundamentale si vocabular.

3.2. Legislatie primara:

e Constitutia Romaniei;

e Legea nr. 52/2003 republicata, privind transparenta decizionald in administratia publica;

elegea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
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completarile ulterioare;

e Hotararea nr.123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/200,
privind liberul acces la informatiile de interes public;

e Legea nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutii publice, modificatd si completata;

e Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa;

¢ Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

e Hotararea Guvernului Roméniei nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie de
perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori, riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie
si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparentd institutionala si de prevenire a
coruptiei, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public.

e Ordinul Secretariatului General al Guvernului Nr. 600/2018 privind aprobarea Codului Controlului
Intern Managerial al Entitatilor Publice.

3.3. Alte reglementari interne ale institutiei:

¢ Ghid pentru realizarea procedurilor de sistem si operationale ale Secretariatului General al Guvernulus;
e Regulamentul de Organizare si Functionare al Consiliului Judetean Arad;

e Dispozitii ale Presedintelui Consiliului Judetean Arad.

4. Definitii si abrevieri

4.1. Definitii

= Unitate ierarhica = directie / serviciu / birou / compartiment;

» Conducatorul unitatii ierarhice = director executiv / director / sef serviciu / sef birou / reprezentant
compartiment

= Procedura de sistem (procedurd generala) - descrie un proces sau o activitate care se desfasoara la nivelul
entitatii publice aplicabil (aplicabild) majoritatii sau tuturor compartimentelor dintr-o entitate publica

» Editia unei proceduri de sistem = forma actuala a procedurii; editia unei proceduri se modifica atunci cand
deja au fost realizate 3 revizii ale respectivei proceduri sau atunci cdnd modificarile din structura procedurii
depasesc 50% din continutul reviziei anterioare;

= Revizia in cadrul unei edifii = actiunea de modificare, respectiv adaugare sau eliminare a unor informatii,
date, componente ale unei editii a unei proceduri, modificari ce implica de reguld sub 50% din continutul
procedurii;

= Act normativ = actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate generala;

= | uarea deciziei = procesul deliberativ desfasurat de autoritatile publice;

= Elaborarea de acte normative = procedura de redactare a unui proiect de act normativ anterior
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supunerii spre adoptare;

= Recomandare = orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimata verbal sau in scris,
primitd de catre autoritatile publice de la orice persoana interesata in procesul de luare a deciziilor si in
procesul de elaborare a actelor normative;

= Obligatia de transparenta = obligatia autoritatilor administratiei publice de a informa §i de a supune
dezbaterii publice proiectele de acte normative, de a permite accesul la luarea deciziilor administrative
st la minutele sedintelor publice

®» Asociatie legal constituita = orice organizatie civica, sindicald, patronala sau orice alt grup asociativ
de reprezentare civica,

= Minuta = documentul scris In care se consemneaza in rezumat punctele de vedere exprimate de
participanti la o sedintd publicd sau la o dezbatere publica;

= Sedinta publica = sedinta desfasurata in cadrul autoritatilor administratiei publice si la care are acces
orice persoana interesata,

= Dezbatere publica = intalnirea publica, organizatd conform art. 7 din Legea nr.52/2003.

4.2. Abrevieri
a. PS - Procedura de sistem;
b. F - Formular(e)

5. Descrierea procedurii
5.1. Generalitati
(1)Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala prevede obligatia de transparentd, respectiv
sarcina autoritatilor administratiei publice de a informa si de a supune dezbaterii publice proiectele de
acte normative, de a permite accesul la luarea deciziilor administrative si la minutele sedintelor publice.
Aceste dispozitii legale se aplica de asemenea si documentelor de politicd publicad elaborate de
autoritatile administratiei publice centrale.
a. Mecanismele aplicarii principiului transparentei decizionale la nivelul Consiliului Judetean Arad
sunt urmatoarele:

= participarea cetdtenilor la procesul de elaborare a actului normativ;

= participarea cetatenilor la procesul de luare a deciziilor administrative.
b. Conform prevederilor Legii nr. 52/2003, este supus consultarii publice orice proces de elaborare a
proiectului unui act cu caracter normativ, adica orice act cu aplicabilitate generald emis sau adoptat de
catre Consiliul Judetean Arad.
c. Consiliul Judetean Arad publica proiectul de act normativ inainte de adoptare, cu scopul ca publicul
interesat sd poata transmite recomandari/sugestii/opinii scrise. Acestea trebuie analizate de initiator,
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care va decide asupra relevantei lor si, eventual, includerii lor in forma finala a proiectului. Respingerea
unor recomandari trebuie motivata in scris.

d. In cazul proiectelor supuse consultirii publice, Consiliul Judetean Arad organizeazi o intalnire de
dezbatere publica a proiectului de act normativ, la cererea scrisd a unei asociatii legal constituite sau a
unei alte autoritati publice.

. orice persoana interesatd poate participa direct la lucrdrile sedintelor publice ale autoritatilor si
institutiilor publice care fac obiectul legii;

f. Consiliul Judetean Arad se va asigura ca detine si ca este in permanentd functionald o sectiune pe
site-ul web al institutiei, dedicata transparentei decizionale, in care s se regasesc toate documentele
aferente procedurilor de consultare publica initiate.

5.2. Fluxul procedural:

a. Presedintele Consiliului Judetean Arad nominalizeazd o persoand responsabilda cu aplicarea
prevederilor Legii nr. 52/2003 republicata, privind transparenta decizionald in administratia publica;

b. Responsabilul cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 primeste Rapoarte, Note de Fundamentare,
Anexe, de la partile competente in acest sens, in vederea Intocmirii proiectului de act administrativ cu
caracter normativ, cu 30 de zile Tnainte ca acesta sd fie supus dezbaterii plenului Consiliului Judetean
Arad,

c. Responsabilul cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 verifica valabilitatea si aplicabilitatea
actelor normative invocate in raportul de specialitate si elaboreaza proiectul de act administrativ cu
caracter normativ;

d. Secretarul General al Judetului Arad avizeaza proiectul de act administrativ cu caracter normativ;

e. Secretarul General al Judetului Arad transmite proiectul de act administrativ cu caracter normativ
avizat catre responsabilul cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003;

f. Responsabilul cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 transmite Compartimentului Analiza
Informatica proiectul de act administrativ cu caracter normativ in vederea publicarii acestuia pe pagina
web a institutiei si comunica, dupa caz, data dezbaterii publice;

g. Compartimentul Analiza Informatica din cadrul Directiei Comunicare si Strategii asigura publicarea
proiectului de act administrativ cu caracter normativ pe pagina web a institutiei, precum si a datei
dezbaterii publice;

h. Responsabilul cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 participa la dezbaterea publicd si
consemneaza amendamentele si propunerile aduse de catre reprezentantii societatii civile si le transmite
initiatorului actului administrativ cu caracter normativ;

I. Initiatorul actului administrativ cu caracter normativ formuleaza un punct de vedere cu privire la
amendamentele si propunerile aduse;
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j. In situatia insusirii propunerilor, initiatorul redacteaza actul administrativ cu caracter normativ cu
propunerile respective;

k. Secretarul General al Judetului avizeaza proiectul de act administrativ cu caracter normativ, in forma
modificatd urmare a insusirii propunerilor formulate;

I. Consiliul Judetean Arad aproba proiectele de hotarare a Consiliului Judetean;

m. Presedintele Consiliului Judetean Arad semneaza hotararile Consiliului Judetean;

n. Secretarul General al Judetului Arad contrasemneaza hotararile Consiliului Judetean Arad;

0. Responsabilul cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 asigura arhivarea documentatiei care a stat
la baza intocmirii proiectului de act normativ.

6. Responsabilitati
6.1.Consiliul Judetean Arad:
- aproba proiectele de hotarare a Consiliului Judetean.

6.2. Presedintele Consiliului Judetean Arad

- nominalizeaza o persoana responsabila cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 republicata, privind
transparenta decizionald in administratia publica;

- semneaza hotararile Consiliului Judetean Arad.

6.3. Secretarul General al Judetean Arad

- avizeaza proiectul de act administrativ cu caracter normativ;

- transmite proiectul de act administrativ cu caracter normativ avizat catre responsabilul cu aplicarea
prevederilor Legii nr. 52/2003;

- primeste proiectele de hotarare a Consiliului Judetean in vederea analizarii in comisiile de specialitate,
pentru obtinerea avizelor.

6.4.Compartimentul Analiza Informatica:
- asigura publicarea proiectelor de acte administrative cu caracter normativ pe pagina web a institutiei,
precum si a datei dezbaterii publice.

6.5. Responsabilul cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003:

- primeste Rapoarte, Note de Fundamentare, Anexe, de la partile competente in acest sens, in vederea
intocmirii proiectului de act administrativ cu caracter normativ, cu 30 de zile nainte ca acesta sd fie
supus dezbaterii plenului Consiliului Judetean Arad,

- verificd valabilitatea si aplicabilitatea actelor normative invocate in raportul de specialitate si
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elaboreaza proiectul de act administrativ cu caracter normativ;

- transmite Compartimentului Analiza Informatica proiectul de act administrativ cu caracter normativ in
vederea publicarii acestuia pe pagina web a institutiei si comunica data dezbaterii publice;

- participa la dezbaterea publicd si consemneazd amendamentele si propunerile aduse de catre
reprezentantii societatii Civile;

- transmite recomandarile, amendamentele si propunerile rezultate in urma procesului de consultare
publica, initiatorului actului administrativ cu caracter normativ;

-asigura arhivarea documentatiei care a stat la baza intocmirii proiectului de act normativ.

6.6. Initiatorul actului administrativ cu caracter normativ:

- formuleaza un punct de vedere cu privire la amendamentele si propunerile aduse;

- redacteaza proiectul actului administrativ cu caracter normativ cu propunerile respective, in situatia
insusirii acestora, sau dupa caz, formuleaza motivatia refuzului de a insusi respectivele propuneri.
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7. Formular evidentd modificari

Nr.

Crt.

Editie

Data editiei | Revizie Data reviziei

Nr. pagina modificata

Descriere modificare

Semnatura
conducator
compartiment

1

8
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8. Formular analiza procedura

Aviz favorabil

Aviz nefavorabil

Nr Nume si prenume Tnlocuitor de
‘ Compartiment conducator drept e e .. <o x

crt. compartiment sau delegat Semnatura Data Observatii Semnatura Data

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Secretar General al .

1. Judetului Lupu Silvana

2. | Dir. Arhitect Sef Virvescu Florian
Dir. Com., Strat. si .

3. Adm. Publica Ando Andrei

4. | Dir. Economica Ribovici Gheorghina

5. | Dir. Teh. Investitii Ciubotaru Rézvan

6. | Dir. Progr. de Dezv. | Chiricheu Gabriela

7. | Serv. G.R.U. [ancu Lenuta

8. | Serv. Manag. Spital. | Seran Mihai

9. | Serv. Achizitii Pub. | Micle Oana

10. | Serv. G. C. A. S.T. | Buda Dan

11. | Biroul Audit Intern | Grozi Vali

12. | Secretariat th.al CM | Bej Mariana Otilia
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9. Formular distribuire (difuzare) procedura

Nr. . . Data e Data retragerii <. - | Data intrarii
— Compartiment Nume si prenume orimirii Semnatura procedurii inlocuite Semnitura in vigoare
1 2 3 4 5 6 7 8

1. ?Eger;ﬁrliGeneral al Lupu Silvana

2. | Dir. Arhitect Sef Virvescu Florian

o | D Com S5 v e

4. | Dir. Economica Ribovici Gheorghina

S. | Dir. Teh. Investitii Ciubotaru Rézvan

6. | Dir. Progr. de Dezv. Chiricheu Gabriela

7. | Serv. G.R.U. Tancu Lenuta

8. | Serv. Manag. Spital. Seran Mihai

9. | Serv. Achizitii Pub. Micle Oana

10. | Serv.G.C. A. S.T. Buda Dan

11. | Biroul Audit Intern Grozi Vali
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10.Anexe
10.1. Diagrama de proces
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Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

Titlul proiectului: Integritate prin Transparenta - ANTICOR Arad
Codul proiectului SIPOCA/MYSMIS: 408/116692
Editorul materialului: Consiliul Judetean Arad
Denumirea Beneficiarului: UAT Judetul Arad
Data publicarii: Septembrie 2019

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu
pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.
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